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1 OBJETIVO

O conhecimento das normas de execu¢do or¢camentaria e financeira e,
imprescindivelmente, da Portaria MS 204/2007 (que trata da regulamentagao
do financiamento e da transferéncia dos recursos federais para as agoes e
servicos de salide, na forma de blocos de financiamento) é de fundamental
importdncia para a boa e regular aplicacao desses recursos que tém como
finalidade a oferta de agoes e servigos publicos de satude a populagdo, que
busca servicos de qualidade.

Estas orientagdes tém como objetivo elucidar e facilitar a compreensao sobre orcamento e
financas referentes a descentralizagao dos recursos de incentivo financeiro para custeio advindos
da Portaria de Consolidacao GM 06/2017 (origem: Portaria MS 183/2014) referentes aos Servigos de
Verificagdo de Obito habilitados na Rede Nacional de Verificacdo de 6bito — RNVO e posteriormente
da Portaria n2 2.663 de 9 de outubro de 2019.
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2 SOBRE O SERVICO DE VERIFICACAO DE OBITO

0 SVO tem por atribuicGo promover agées que proporcionem, via autopsia,
esclarecimento da causa mortis de todos os obitos, com ou sem assisténcia
meédica, sem elucidagao diagnostica, e em especial aqueles sob investi-
gagdo (Redagao dada pelo artigo 14° da Portaria MS 183/2014).

0 Servico de Verificacdo de Obito (SVO) é um servico de utilidade plblica para emissdo da
Declaracdo de obito (DO) em casos de 6bitos por causa natural, com ou sem assisténcia médica,
ou na definicao da causa de morte naqueles casos de interesse para satde publica.

Atualmente, ha 43 servicos habilitados na Rede Nacional de Vigilancia do Obito (RNVO),
distribuidos entre as cinco regioes do pais. A regiao Sudeste contém 13 servicos com abrangéncia
de 451 municipios; a regiao Sul possui 4 servigos que abrangem 329 municipios; na regiao Centro-
-Oeste existem 10 servicos que abrangem 374 municipios, na regiao Norte temos dois servicos
que atendem a 175 municipios, e a regiao Nordeste apresenta o maior nimero de servicos
habilitados, com um total de 14, abrangendo 1.303 municipios.

Ao todo sao 2.632 municipios contando com um SVO como referéncia.
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3 SOBRE OS REPASSES DE RECURSOS DO
ORCAMENTO FEDERAL

A Constituicao Federal no seu art. 194 cita “a satde integra a seguridade social, juntamente com
a previdéncia e assisténcia social. Sera organizada pelo poder publico, observada a diversidade
da base de financiamento”.

Cita ainda no art. 198, Paragrafo Unico “O Sistema Unico de Saide sera financiado, nos termos
do art. 195, com recursos do orcamento da seguridade social da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, aléem de outras fontes”, sendo, portanto, a gestao dos recursos de
responsabilidade das trés esferas de governo e cada uma deve assegurar o aporte regular ao
respectivo fundo de salde.

Os valores descentralizados aos SVO podem ser pesquisados no sitio do Fundo Nacional de satde
por meio do link www.fns.saude.gov.br no item “Ambiente consulta e repasses — Consulta detalhada
de pagamento”. E possivel que se verifique dados como a data do repasse, nimeros de agéncia e
até nimero da conta corrente em que foram creditados os valores. Pode ser pesquisado ainda por
exercicio, por més, por estado e ainda por tipo de repasse.

Todas as informacgoes contidas nesse sitio sao de responsabilidade do FNS e estao disponiveis
apenas para consulta.

3.1 0 QUE E ORCAMENTO?

O orcamento é instrumento de planejamento de qualquer entidade, seja publica ou privada,
e representa o fluxo previsto dos ingressos e das aplicagoes de recursos em determinado periodo.

A matéria pertinente a receita é disciplinada, em linhas gerais, pelos art. 29, 32, 62, 99, 112, 359,
562 e 572 da Lei n? 4.320 de 1964.

Em sentido amplo, receitas piblicas sao ingressos de recursos financeiros nos cofres do Estado,
que se desdobram em receitas orcamentarias, quando representam disponibilidades de recursos
financeiros para o erario.

311 RECEITA ORQAMENTARIA

E a disponibilidade de recursos financeiros que ingressam durante o exercicio e constituem
elemento novo para o patrimonio publico.

Instrumento por meio do qual se viabiliza a execugao das politicas publicas.

A receita orcamentaria é fonte de recursos utilizada pelo Estado em programas e agoes cuja
finalidade é atender as necessidades publicas e demandas da sociedade.
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Quanto a categoria econdmica, 0os §§ 12 e 22 do art. 112 da Lei n? 4.320 de 1964 classificam as
receitas orgamentarias em:

= Receitas Correntes: sao arrecadadas dentro do exercicio, aumentam as disponibilidades finan-
ceiras do Estado, e constituem instrumento para financiar os objetivos definidos nos programas
e agoes correspondentes as politicas publicas.

= Receitas de Capital: aumentam as disponibilidades financeiras do Estado.

3.1.2 DESPESA OR(}AMENTARIA
Despesa publica € um gasto realizado pelos 6rgaos publicos, mediante autorizacao legislativa.

Todas as despesas referentes aos recursos federais transferidos do SUS devem ser executadas
conforme as exigéncias legais como qualquer outra despesa da administragao publica.

A despesa, assim como a receita, € classificada em duas categorias econdmicas:

= Despesas Correntes: classificam-se, nessa categoria, todas as despesas para manutencao e
funcionamento dos servicos publicos em geral; sdao despesas que nao contribuem diretamente,
para a formacao ou aquisicao de um bem de capital.

= Despesas de Capital: classificam-se, nessa categoria, aquelas despesas que contribuirao para
a producao ou geragao de novos bens ou servigos e integrarao o patrimonio piblico, ou seja,
contribuem, diretamente, para a formacao ou aquisicao de um bem de capital.
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4 SOBRE A MODALIDADE DE APLICACAO

A modalidade de aplicagdo indica o meio pelo qual os recursos serao transferidos, inclusive
decorrente de descentralizacao orcamentaria para outros niveis de governo, seus 0rgaos ou
entidades, ou diretamente para entidades privadas sem fins lucrativos e outras instituicoes;
ou, entao, diretamente pela unidade detentora do crédito orcamentario ou por outro 6rgao ou
entidade no ambito do mesmo nivel de Governo.

No caso especifico dos recursos repassados pela uniao aos gestores cadastrados na rede de veri-
ficacao de oObito, temos as modalidades a seguir, composta por modalidade de aplicagao/codigo:

= Transferéncias aos estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo/31: despesas orcamentarias
realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Uniao ou dos municipios aos
estados e ao Distrito Federal por intermédio da modalidade fundo a fundo.

= Transferéncias a municipios - Fundo a Fundo/41: despesas orcamentarias realizadas mediante
transferéncia de recursos financeiros da Uniao, dos estados ou do Distrito Federal aos municipios
por intermédio da modalidade fundo a fundo.

41 TRANSFERENCIA FUNDO A FUNDO

As transferéncias fundo a fundo significam um repasse pela descentralizagao de recursos direta-
mente de fundos da esfera federal para fundos da esfera estadual, municipal e/ou do Distrito
Federal, dispensando a realizacao de convénios, TEDS, contratos de repasse ou outro instrumento,
sendo realizadas nas areas da assisténcia social e da salde.

OBSERVACAO

E vedada a transferéncia de recursos para o financiamento de acdes nao previstas nos
planos de salde, exceto em situagdes emergenciais ou de calamidade publica na area
de salde.

0 Banco do Brasil é a dnica institui¢do financeira para efetivacdo dos repasses dos recursos
por parte do Ministério da Saiide.

Osrecursos federais serao recebidos e mantidos em contas especificas e deverao ser movimentadas
exclusivamente nessas contas até sua destinacao final (Redacao dada pelo Decreto n® 7.507/2017;
Lei complementar n2 141/2012).
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5 SOBRE OS BLOCOS DE FINANCIAMENTO

Os blocos de financiamento sao compostos conforme as especificidades das acoes e servicos de
salde pactuados. Os recursos federais que compoem cada bloco de financiamento sao transferidos
aos estados, Distrito Federal e municipios, fundo a fundo, em conta (nica e especifica para cada
bloco de financiamento, observados os atos normativos especificos.

A Emenda Constitucional 29/2000, garantiu o financiamento das agoes e servigos piblicos de
salde, estabelecendo que as trés esferas de governo garantam anualmente recursos minimos
naturais da aplicacao de percentuais das receitas.

Para efeito da aplicagao dessa Emenda, consideram-se despesas com agoes e servigos publicos
de salde aquelas com pessoal ativo e outras despesas de custeio e de capital, financiadas pelas
trés esferas de governo, conforme o disposto nos artigos 196 e 198, § 29, da Constituicao Federal e
na Lei 8.080/90, relacionadas aos programas finalisticos e de apoio, inclusive administrativos, que
atendam, simultaneamente, aos seguintes critérios:

= sejam destinadas as agoes e aos servicos de acesso universal, igualitario e gratuito;

= estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de Salide de cada ente
federativo;

® sejam de responsabilidade especifica do setor de saide, nao se confundindo com despesas
relacionadas a outras politicas plblicas que atuam sobre determinantes sociais e economicos,
ainda que com reflexos sobre as condicoes de salude.

A Portaria GM/MS n? 204/2007 regulamentou o financiamento e a transferéncia dos recursos fede-
rais para as agoes e servicos de saide, com o respectivo monitoramento e controle. Os recursos
federais destinados as acoes e servicos de salde passaram a ser organizados e transferidos na
forma de Blocos de Financiamento.

A Portaria GM/MS n?° 3.992/2017 altera a Portaria de Consolidagao GM/MS n2 6/2017 para dispor
sobre o financiamento e a transferéncia dos recursos federais para as agoes e 0s servigos publicos
de satde do Sistema Unico de Satde:

Art. 32 Os recursos do Fundo Nacional de Saude, destinados as despesas com agoes e servigos
plblicos de salde a serem repassados na modalidade fundo a fundo aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios serao organizados e transferidos na forma dos seguintes blocos de
financiamento:

| - Bloco de Manutengao das Agoes e Servicos Plblicos de Saide (Custeio); e

Il - Bloco de Estruturacdo da Rede de Servigos Piblicos de Salde (Investimento).
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Os recursos financeiros referentes ao Bloco de Manutengdo das A¢des e Servicos Piblicos de
Saide de que trata o inciso | do caput do art. 32 serao transferidos aos estados, ao Distrito Federal
e aos municipios em conta corrente (nica e destinar-se-ao a manutencao da prestacao das agoes
e servigcos publicos de salde e ao funcionamento dos orgaos e estabelecimentos responsaveis
pela implementagao das acoes e servigos publicos de salde.

A portaria GM/MS 1378/2013, em sua Secao | — Do Bloco Financeiro de Vigilancia em Salude e da
Transferéncia de Recursos, define claramente os componentes dos blocos de financiamento:

Art. 132 Os recursos federais transferidos para estados, Distrito Federal e municipios para
financiamento das acoes de vigilancia em salde estao organizados no bloco financeiro de
vigilancia em saide e sao constituidos por:

| - Componente de Vigilancia em Saide; e

Il - Componente da Vigilancia Sanitaria.

Paragrafo dnico. Os recursos de um componente podem ser utilizados em agoes do outro
componente do Bloco de Vigilancia em Salde, desde que cumpridas as finalidades previamente
pactuadas no ambito da CIT para execugao das agoes e observada a legislacao pertinente em
vigor, conforme citado no art. 15: o Componente de Vigilancia em Salde refere-se aos recursos
federais destinados as agoes de:

| - Vigilancia;

Il - Prevencao e controle de doencas e agravos e dos seus fatores de risco; e

[Il - Promocgao.

§ 12 A aplicagao dos recursos oriundos do Componente de Vigilancia em Satde guardara relagao
com as responsabilidades estabelecidas nesta Portaria, sendo constituido em:

I - Piso Fixo de Vigilancia em Salde (PFVS); e

Il - Piso Variavel de Vigilancia em Satde (PVVS).

IIl - Assisténcia Financeira aos Agentes de Combate as Endemias.

Art. 182 O PVVS é constituido pelos seguintes incentivos financeiros especificos, recebidos

mediante adesao pelos entes federativos, regulamentados conforme atos especificos do Ministro
de Estado da Salde:

| - incentivo para implantacao e manutencao de agoes e servigos publicos estratégicos de vigi-
lancia em saide;
Il - incentivo as agoes de vigilancia, prevencao e controle das DST/AIDS e hepatites virais; e

IIl - Programa de Qualificagao das Acoes de Vigilancia em Sadde.
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Art. 192 O incentivo para implantacao e manutencao de agoes e servicos publicos estratégicos de
vigilancia em salude, do PVVS, sera composto pela unificagao dos seguintes incentivos:

| - Nicleos Hospitalares de Epidemiologia (NHE);
Il - Servico de Verificacao de Obito (SVO);
Il - Registro de Cancer de Base Populacional (RCBP);

IV - Apoio de laboratorio para o monitoramento da resisténcia a inseticidas de populagoes de
Aedes aegypti provenientes de diferentes estados do pais;

V - Fator de Incentivo para os Laboratorios Centrais de Satde Publica (Finlacen);
VI - Vigilancia Epidemiologica da Influenza;
VII - Agdes do Projeto Vida no Transito; e

VIIl - Agoes de Promogao da Saude do Programa Academia da Sadde.

Posteriormente, a Portaria GM/MS 2663/2019 altera o tipo do Piso Financeiro e apresenta em seu
Art. 12 as definicoes sobre os valores anuais do Piso Fixo de Vigilancia em Satde (PFVS), do Grupo
de Vigilancia em Saude, do Bloco de Custeio das Acoes e Servicos Publicos de Salde, destinados
as Secretarias Estaduais, Distrital e Municipais de Salde:

§ 12 Estao incorporados ao PFVS das unidades federadas, os valores referentes ao Incentivo
Financeiro de custeio para Implantacao e Manutencao de Agoes e Servigos Publicos Estratégicos
de Vigilancia em Satde (IEVS) das acoes e servicos de Registro de Cancer de Base Populacional,
de Vigilancia Epidemioldgica Hospitalar, de Vigilancia Sentinela da Influenza, do Projeto Vida no
Transito e do Servico de Verificacao de Obito.

Em seu Art. 69, essa Portaria define: “Os recursos federais relativos ao Bloco de Custeio das Acoes
e Servicos Publicos de Saude serao transferidos em parcelas mensais, correspondentes a 1/12
(um doze avos) dos valores estabelecidos no Anexo | a esta Portaria, pelo Fundo Nacional de Salde
(FNS), diretamente aos Fundos de Sadde Municipais, Estaduais e do Distrito Federal, conforme
distribuicao aprovada pela CIB, nos termos do art. 52 da Portaria de Consolidagao n2 6/GM/MS, de
28 de setembro de 2017.

5.1 SOBRE OS RECURSOS DOS BLOCOS DE FINANCIAMENTO

Os recursos federais repassados fundo a fundo aos Fundos Estaduais ou Municipais de Saide,
objeto desta cartilha, devem ser utilizados exclusivamente na execucao de acoes e servigos de
salde para os quais foram previstos.

O Paragrafo (nico do art. 82 da lei complementar 101/2000 — Lei da Responsabilidade Fiscal
(LRF) reafirma esse entendimento, ao citar que os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que
em exercicio diverso aquele em que ocorrer o ingresso.
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Conforme estabelecido nas normas gerais relacionadas a execucao orcamentaria e financeira,
podemos ressalvar o que se apresenta no Inciso VI do art. 167 da Constituicao Federal, que veda a
transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria da programacgao
para outra ou de um 0rgao para outro sem a prévia autorizacao legislativa.

Vale ressaltar que além das regras relacionadas a execucao orcamentaria e financeira devem ser
observadas outras referéncias disciplinares como Lei Complementar 141/2012 e a Portaria GM/MS
1.378/2013 que regulamenta as responsabilidades e define diretrizes para execucao e financiamento
das acoes de Vigilancia em Salude pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios, relativos ao
Sistema Nacional de Vigilancia em Saidde e Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Os recursos do Bloco de Vigilancia em Salde serao descentralizados mensalmente de forma
regular e automatica do Fundo Nacional de Salde para os Fundos de Salde dos estados, Distrito
Federal e municipios para uma conta Unica e especifica.

A manutencao da descentralizagao dos recursos do PFVS e PVVS esta condicionada a alimentacao
regular do Sistema de Informagao de Agravos de Notificacao (Sinan), do Sistema de Informacgoes
de Nascidos Vivos (Sinasc) e do Sistema de Informacgbes sobre Mortalidade (SIM), conforme
regulamentagoes especificas destes Sistemas, conforme Portaria GM/MS 1955/2015.

511 EM QUE POSSO UTILIZAR OS RECURSOS DE CUSTEIO?

O repasse de incentivo financeiro para os SVO da Rede Nacional sao especificos para
manutencao/custeio do Servico de Verificacdo de Obito, contemplando itens da rubrica
Custeio (1. material de consumo; 2. servico de terceiros pessoas fisica e juridica; 3. custeio/
manutencao).

O incentivo nao contempla acoes e aquisicoes de rubrica capital (investimento: obras, aquisicao
de equipamento e material permanente, entre outros).

A Portaria STN n® 448/2002, em seu art. 29, define e diferencia material de consumo (rubrica
custeio) e material permanente (rubrica capital):

I - Material de Consumo: aquele que, em razao de seu uso corrente e da definicao da Lei n2
4.320/64, perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua utilizacao limitada a dois anos;

Il - Material Permanente: aquele que, em razao de seu uso corrente, nao perde a sua identidade
fisica, ou tem uma durabilidade superior a dois anos.

Exemplificaremos aqui alguns itens. A lista completa esta descrita na Portaria referida.
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MATERIAL DE CONSUMO

= Material de expediente: agenda, alfinete de aco, almofada para carimbos, apagador, apontador
de lapis, arquivo para disquete, bandeja para papéis, bloco para rascunho, bobina papel
para calculadoras, borracha, caderno, caneta, capa e processo, carimbos em geral, cartolina,
classificador, clipe cola, colchete, corretivo, envelope, espatula, esténcil, estilete, extrator
de grampos, fita adesiva, fita para maquina de escrever e calcular, giz, goma elastica, grafite,
grampeador, grampos, guia para arquivo, guia de enderecamento postal, impressos e formulario
em geral, intercalador para fichario, lacre, lapis, lapiseira, limpa tipos, livros de ata, de ponto e
de protocolo, papéis, pastas em geral, percevejo, perfurador, pinca, placas de acrilico, plasticos,
porta-lapis, registrador, régua, selos para correspondéncia, tesoura, tintas, toner, transparéncias
e afins.

= Material de processamento de dados: cartuchos de tinta, capas plasticas protetoras para micros
e impressoras, CD-ROM virgem, disquetes, mouse PAD pecas e acessorios para computadores
e periféricos (mouse, pen drive), recarga de cartuchos de tinta, toner para impressora lazer,
cartoes magnéticos e afins.

= Material de acondicionamento e embalagem: arame, barbante, caixas plasticas, de madeira,
papelao, cordas, engradados, fitas de ago ou metalicas, fitas gomadoras, garrafas e potes, linha,
papel de embrulho, papelao, sacolas, sacos e afins.

= Material de cama, mesa e banho: cobertores, colchas, colchonetes, fronhas, lencois, toalhas,
travesseiros, almofadas e afins.

= Material de copa e cozinha: abridor de garrafa, acucareiros, artigos de vidro e plastico, bandejas,
coadores, colheres, copos, facas, farinheiras frigideiras, garfos, garrafas térmicas, paliteiros,
panelas, panela de pressao nao industrial, panos de cozinha, papel aluminio, pratos, recipientes
para agua, suportes de copos para cafezinho, tigelas, xicaras, bandejas e travessas e inox, e afins.

= Material de limpeza e producao de higienizacao: capacho, cesto para lixo, creme dental,
desinfetante, escova de dente, mangueira, papel higiénico, sabonete, alcool gel 70%, repelente,
protetor solar, balde plastico, luvas, algodao e afins.

= Material para manutencao de bens iméveis: amianto, aparelhos sanitarios, arames liso e farpado,
areia, basculante, boca de lobo, boia, brita, brocha, cabo metalico, cal, cano, ceramica, cimento,
cola, condutores de fios, conexoes, curvas, esquadrias, fechaduras, ferro, gaxetas, grades,
impermeabilizantes, isolantes aclsticos e térmicos, janelas, joelhos, ladrilhos, lavatorios, lixas,
madeira, marcos de concreto, massa corrida, papel de parede, parafusos, pias, pigmentos, portas
e portais, pregos, rolos solventes, sifao, tacos, tampa para vaso, tampao de ferro, tanque, tela de
estuque, telha, tijolo, tinta, torneira, trincha, tubo de concreto, valvulas, verniz, vidro, varao para
cortinas e afins.

= Material para manutencao de bens moveis: cabos, chaves, cilindros para maquinas copiadoras,
compressor para ar condicionado, mangueira para fogao margaridas, pecas de reposicao de
aparelhos e maquinas em geral, materiais de reposicao para instrumentos musicais e afins.
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m Material elétrico e eletronico: benjamins, bocais, calhas, capacitores e resistores, chaves
de ligacao, circuitos eletronicos, condutores, componentes de aparelho eletronico, diodos,
disjuntores, eletrodos, eliminador de pilhas, espelhos para interruptores, fios e cabos, fita
isolante, fusiveis, interruptores, lampadas e luminarias, pilhas e baterias, pinos e plugs, reatores,
receptaculos, resisténcias, starts, suportes, tomada de corrente, controle p/ portao eletronico,
controle p/ TV e DVD, e afins.

= Material de protecao e seguranca: cadeados, capacetes, chaves, cintos, coletes, dedais, guarda-
chuvas, lona, luvas, mangueira de lona, mascaras, recargas de extintores e afins.

= Material de sinalizagao: lacas indicativas para setores e secoes, crachas, cones e afins.

= Material para audio, video e foto: albuns para retratos, alto-falantes, antenas internas, cartao
de memoria para camera fotografica, filmes virgens, fitas virgens de audio e video, lampadas
especiais, molduras, pen drive e afins.

= Material bibliografico ndao imobilizavel: jornais, revistas, periodicos em geral (podendo estar na
forma de CD-ROM) e afins.

= Material laboratorial: bastoes, bico de gas, calices, corantes, filtros de papel, fixadoras, frascos,
funis, garra metalica, laminas de vidro para microscopio, lampadas especiais, luvas de borracha,
pingas, rolhas, vidrarias tais como: balao volumétrico, béquer, conta-gotas, pipeta, proveta,
termometro, tubo de ensaio e afins.

SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOAS FISICA/JURIDICA

= Servico de manutencdo e conservacao de equipamentos: servicos de reparos e consertos em
maquinas e equipamentos de processamento de dados e periféricos, em maquinas e equipa-
mentos graficos, em aparelhos de fax, em calculadoras, em eletrodomésticos, em maquinas de
escrever e afins.

= Servico de manutencdo e conservacao de bens imoveis: pedreiro, carpinteiro e serralheiro,
pintura, reparos em instalagoes elétricas e hidraulicas, reparos, recuperagoes e adaptacoes de
biombos, carpetes, divisorias e lambris e afins.

= Servico de manutencao e conservagao de maquinas e equipamentos: aparelhos de fax e telex,
calculadoras, eletrodomésticos, equipamentos de protecao e seguranga, equipamentos graficos,
maquinas de escrever, turbinas e afins.

= Servicos de audio, video e foto: confeccao de albuns, emolduramento, revelagao de filmes e afins.

= Servicos graficos: confecgao de impressos em geral, encadernacao de livros jornais e revistas,
impressao de jornais, boletins, encartes, folder e assemelhados e afins.

= Contratacao de servigos técnicos profissionais: despesas com servigos prestados por profissionais
técnicos, nas seguintes areas, tais como administragao, advocacia, arquitetura, contabilidade,
economia, engenharia, estatistica, informatica, salide entre outras.

= Pagamento de diarias a colaboradores eventuais no pais: despesas com diarias, no pais, pagas a
prestadores de servigos, de carater eventual, sem vinculo com a administragao publica.
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= Servico treinamento/Capacitagao: despesas prestadas nas areas de instrugao e orientagao
profissional, treinamento, por pessoa fisica ou juridica.

= Locacao de imoveis: despesas com remuneracao de servicos de aluguel de prédios, salas e afins
imoveis de interesse da administragao publica.

= Locagao de maquinas e equipamentos
® Locagao de veiculos

= Manutencao e conservagao de bens imoveis: despesas com servicos de reparos, consertos,
revisoes e adaptagoes de bens imoveis. Pintura, reparos de imoveis em geral, reparos em
instalacoes elétricas e hidraulicas, reparos, recuperacoes e adaptagoes de biombos, carpetes,
divisorias e lambris, manutencao de elevadores, limpeza de fossa e afins.

= Locacgdo de mao de obra (desde que nao sejam do quadro efetivo da gestao municipal/estadual/
federal): despesas com locacdo de apoio administrativo, técnico e operacional; limpeza e
conservacao; vigilancia ostensiva; servicos de copa e cozinha, outras locacoes de mao de obra.

= Servico médico-hospitalar, odontologico e laboratoriais: despesas com servicos médico-
hospitalares, odontologicos e laboratoriais, prestados por pessoas juridicas sem vinculo empre-
gaticio, tais como: analises clinicas, cirurgias, consultas, ecografias, endoscopias, enfermagem,
esterilizacao, exames de laboratorio, Raio-X, tomografias, tratamento odontologico, ultrassono-
grafias e afins.

= Manutencao e conservagao de maquinas e equipamentos: despesas com servicos de reparos,
consertos, revisoes e adaptagoes de maquinas e equipamentos, aparelhos de medicao e afericao,
aparelhos meédicos, odontologicos, hospitalares e laboratoriais, entre outros.

= Servico de incineracao/destruicao de material

MAN UTENQAO/PAGAMENTO DE TARIFAS
= Energia elétrica
= Agua e esgoto

= Servigos de Gas

5.1.2 EM QUE NAO POSSO UTILIZAR O RECURSO DE CUSTEIOQ?

A Portaria n? 3.992/2017 em seu art. 52 paragrafo Unico, define:
Fica vedada a utilizacao de recursos financeiros referentes ao Bloco de Custeio para o pagamento de:

| - servidores inativos;

Il - servidores ativos, exceto aqueles contratados exclusivamente para desempenhar funcoes
relacionadas aos servigos previstos no respectivo Plano de Salde;
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lIl - gratificacao de funcao de cargos comissionados, exceto aqueles diretamente ligados as
fungoes relacionadas aos servigos previstos no respectivo Plano de Salde;

IV - pagamento de assessorias ou consultorias prestadas por servidores publicos pertencentes ao
quadro do proprio municipio ou do estado;

V - obras de construcoes novas, bem como de ampliacoes e adequagoes de imoveis ja existentes,
ainda que utilizados para a realizacdo de agoes e/ou servicos de satide” (NR).

Além disso, o incentivo ndo contempla ainda as aquisicdes de rubrica capital (investimento),
tais como:

| — aquisicao de equipamentos voltados para a realizagao de agoes e servigos publicos de salde;
Il - obras de construgoes novas utilizadas para a realizagao de agoes e servigos publicos de salde;

IIl - obras de reforma e/ou adequagdes de imoveis ja existentes utilizados para a realizagao de
acoes e servigos publicos de salde.
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6 IMPLICACOES LEGAIS SOBRE A UTILIZACAO
IRREGULAR DO RECURSO

Uma vez constatada situacao de nao atendimento de condicionante ou a auséncia de comprovacao,
tem-se uma situagao de impropriedade.

A natureza da irregularidade deve ser classificada da seguinte forma:

= Desvio de Finalidade: utilizacao de recursos transferidos na modalidade fundo a fundo em acoes
e servicos diversos dos previstos no art. 32 da Lei Complementar n2 141, de 13 de janeiro de 2012;

= Desvio de Objeto: utilizacao de recursos transferidos na modalidade fundo a fundo em agoes e
servicos de salde diversos dos originalmente pactuados, englobando também o distanciamento
das acoes previstas em blocos de financiamento de que dispoe a Portaria GM/MS n? 3.992, de 28
de dezembro de 2017, ou outras formas de financiamentos que vierem a ser instituidas;

= Dano ou prejuizo ao Erario: utilizacao de recursos transferidos na modalidade fundo a fundo
sem a devida comprovacao da despesa, com a ocorréncia de desfalque, de desaparecimento
de bens ou de valores piblicos e, ainda, a pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconomico
que resulte em prejuizo ao Erario (como desfalques, desvios, malversacao, superfaturamentos,
realizacdo de despesas sem a devida comprovacao, etc.);

= Recebimento de recursos federais pelo ente de forma irregular.

Ocorrendo alguma destas situagoes, a Secretaria de Vigilancia em Sadde, por meio da Coordenagao-
-Geral de InformacOes e Analises Epidemiologicas (CGIAE) iniciara os tramites legais junto ao
Fundo Nacional de Salde e ao respectivo gestor do SVO para que se principie o processo de
devolugao dos recursos devidos.

A Devolucao sera realizada diretamente entre o gestor do SVO (gestor municipal - Fundo Municipal
de Salde ou gestor estadual - Fundo Estadual de Saide) e Ministério da Saiide - Fundo Nacional
de Salde, por meio de guias de recolhimento da uniao que serao atualizadas monetariamente
conforme legislacao vigente.
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7 SOBRE O MONITORAMENTO DOS RECURSOS
RECEBIDOS

A Secretaria de Vigilancia em Sadde (SVS/MS), por meio da Coordenacao-Geral de Informagdes
e analises epidemiologicas (CGIAE), fara o monitoramento dos gastos dos recursos repassados
advindo do incentivo financeiro de custeio para manutencao do Servico de Verificacao de Obito.

A CGIAE/SVS/MS solicitara aos gestores, por meio de oficio, as informacgoes que julgar necessarias
para o monitoramento a fim de consubstanciar a avaliagao conforme estabelecido na Portaria de
Consolidagcao 06/GM/MS.

Os gestores deverao atender as solicitagoes dentro do prazo estabelecido no oficio enviado, assim
como as demais solicitacoes que se fizerem necessarias.
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8 PERGUNTAS E RESPOSTAS FREQUENTES

1. HA ESPECIFICACAO SOBRE O TIPO DE GASTO PARA EXECUCAO DO INCEN-
TIVO DE CUSTEIO?

R: O topico 5.1.1 desta cartilha detalha os itens que podem ser executados com os recursos de
custeio recebidos.

2. ESSA VERBA E ENVIADA PELO GOVERNO FEDERAL OU ESTADUAL?

R: A descentralizacGo do recurso do incentivo financeiro é realizada pelo Governo Federal
diretamente em uma conta especifica do fundo que habilitou o servico na rede nacional de
verificacdo de obito. Quando o gestor é estadual a descentralizagdo é feita diretamente do fundo
nacional de salde para conta do fundo estadual de salide, da mesma maneira se procede com
0 gestor municipal.

3. PODEMOS USAR O RECURSO PARA REALIZAR REFORMA NO PREDIO DO SVO?

R: Sim. Despesas com estudos e projetos; inicio, prosseguimento e conclusdo de obras; pagamento
de pessoal temporario ndo pertencente ao quadro da entidade e necessario a realiza¢do das
mesmas; pagamento de obras contratadas; instala¢ées que sejam incorporaveis ou inerentes ao
imovel, tais como: elevadores, aparelhagem para ar condicionado central, etc.

Observagao: Quando a despesa ocasionar a ampliagdo do imovel, essa devera ser considerada,
portanto, despesa com investimento.

4. PODEMOS PAGAR O CORPO TECNICO QUE TRABALHA NO SVO?

R: Sim, mas ha restri¢oes. O técnico ndo pode ser servidor municipal, estadual ou federal, con-
forme Portaria 3.992/2017 em seu art. 32 paragrafo tnico.

5. PODEMOS ADQUIRIR UM VEICULO COM ESSE RECURSO?

R: Ndo. Veiculo é considerado rubrica de investimento. Porém, sua manuten¢do pode ser realizada
com o recurso.

6. QUAL A DIFERENCA ENTRE MATERIAL DE CONSUMO E MATERIAL PERMA-
NENTE?

R: Material de consumo é aquele que, em razdo de seu uso corrente e da definicdo da Lei
n® 4.320/64, perde normalmente sua identidade fisica ou tem sua utilizagdo limitada a dois anos.
Ja material permanente é aquele que, em razdo de seu uso corrente, ndo perde a sua identidade
fisica ou tem uma durabilidade superior a dois anos.
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7. PODEMOS UTILIZAR ESSE RECURSO PARA CONTRATACAO DE SERVICOS
DE LABORATORIO?

R: Sim. Por meio da rubrica servigos de terceiros/pessoa juridica é possivel contratar laboratério
para atender as demandas do SVO, desde que o servi¢o ja ndo possua um laboratorio proprio
realizando as mesmas atividades.

8. EM CASO DE INATIVIDADE DO SVO HABILITADO NA REDE NACIONAL, COMO
PROCEDER PARA SUSPENSAO OU DEVOLU("AO DE SALDO DE RECURSOS
ADVINDOS DO INCENTIVO FINANCEIRO?

R: O gestor estadual/municipal deve comunicar oficialmente a Secretaria de Vigildncia em Salde,

a inatividade do servico, que analisara caso a caso e providenciara os tramites legais respectivos
a cada situacgao distinta.
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